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В настоящее время налоговые льготы являются одним из основных 
инструментов налогового регулирования со стороны государства. Анализ 
норм налогового законодательства и имеющейся практики их применения 
свидетельствует о том, что не всегда установленные преимущества являются 
налоговыми льготами. С другой стороны, преимущества могут не иметь ста-
туса льготы, фактически ими являясь. В статье обобщаются имеющиеся в 
экономической литературе трактовки понятия «налоговая льгота», а также 
принципы установления налоговых льгот. Дается краткая характеристика 
отличительных признаков налоговых льгот от иных мер налогового регули-
рования: законность, создание налоговых преимуществ, избирательность, 
целевой характер, факультативность, отступление от базовой (стандартной) 
структуры налога. Отмечается, что основополагающим и наиболее сложным 
для идентификации льгот из приведенных признаков выступает отступление 
от базовой структуры.
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TAX INCENTIVES: DISTINCTIVE FEATURES  
AND PRINCIPLES OF PROVIDING

Today tax incentives are one of the main instruments of tax regulation by the 
state. The analysis of tax legislation norms and of the existing practices of their 
application shows that tax advantages are not always tax incentives. On the other 
hand, tax advantages may not have the status of tax incentives, but they actu-
ally are. The article generalizes the interpretations of the concept «tax incentive» 
currently presented in economic studies, and principles of providing tax incen-
tives. The author briefly describes features of tax incentives that distinguish 
them from other tax regulation measures, namely, their legality, generation of 
tax advantages, selectivity, purpose-oriented use, optionality, deviation from the 
basic tax structure. It is noted that, of all the other features mentioned, the latter 
is fundamental and the most difficult for identification of tax incentives.

Keywords: tax incentives; advantages; elements of basic tax structure; 
distinctive features of tax incentives; principles of providing tax incentives.

Составной частью процесса государственного регулирования экономики 
выступает налоговое регулирование, представляющее собой целенаправлен-
ное воздействие государства на поведение экономических агентов [8, с. 452]. 
Целью этого регулирования выступает решение ряда задач, связанных со 
стимулированием производства, инвестиций и инноваций в стране (регионе); 
поощрением деловой активности в отдельных сферах или регионах; регули-
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рованием объема потребительского спроса; созданием новых рабочих мест; ра-
циональным использованием ресурсов; сдерживанием производства вредных 
товаров. При этом для достижения желаемых социально-экономических ре-
зультатов могут использоваться различные методы и инструменты налоговой 
политики. Основным инструментом налогового регулирования со стороны го-
сударства выступают налоговые льготы. 

Применение льгот по налогам имеет длительную историю. Так, некоторых 
граждан еще в Древнем Риме освобождали от уплаты городского налога, по-
винность, связанная с уплатой которого, носила название «мунис» (munis). 
Гражданин получал иммунную грамоту и становился свободным от повин-
ности — «иммунисом». С этим связывают происхождение слова «иммунитет» 
[4, с. 54–55]. 

В России понятие льготы как общенаучной категории изменялось по мере 
развития общества. Исследователи данного вопроса выделяют несколько эта-
пов. В период до XVIII в. льгота рассматривалась лишь в качестве некоторого 
облегчения жизни для отдельных категорий граждан. Затем, в течение пос-
ледующих двух столетий, расширилось понятие льгот и их использование 
для целей решения крупных государственных проблем. Льгота в этот период 
подразумевает удобство условий осуществления экономических отношений 
между различными категориями населения. Советский период характеризу-
ется укреплением значения льгот (установление их не только в зависимости от 
категории населения, но и по отдельным видам товаров) при одновременном 
отсутствии условий для их нормального функционирования при существовав-
ших экономических отношениях. В период переходной экономики произошел 
значительный рост количества льгот при одновременном отсутствии экономи-
ческих условий для их предоставления, что затрудняло реализацию налого-
вых льгот [10]. 

Этимологический анализ понятия льготы однозначно характеризует его 
как преимущество, включая в него такие составляющие, как освобождение, 
исключение, выгода, облегчение. На этом базируются мнения различных ав-
торов, так или иначе раскрывающих содержание данной категории. 

Понятие «налоговая льгота» рассматривается чаще в учебной литерату-
ре, а также ряде научных статей и диссертационных исследований. При этом 
фундаментальные исследования, в которых бы всесторонне рассматривались 
вопросы установления, применения льгот, их востребованности и оценки 
эффективности, практически отсутствуют. Необходимо отметить, что боль-
шинство определений, встречающихся в научной и учебной литературе, исхо-
дят из законодательно закрепленной в НК РФ формулировки. Пункт 1 ст. 56 
НК РФ определяет налоговые льготы (льготы по налогам и сборам) как пре-
доставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков 
сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущес-
тва по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сбо-
ров, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их 
в меньшем размере. 

Таким образом, нормы законодательства о налогах и сборах относят к льго-
там любые преимущества одних налогоплательщиков (плательщиков сборов) 
перед другими (пониженные ставки, налоговые вычеты, иные сроки уплаты 
и т. п.). Однако анализ норм налогового законодательства и имеющейся прак-
тики их применения позволяет сделать следующие заключения: 

1. Не всегда преимущество можно отождествлять с льготой. Так, напри-
мер, применение пониженной ставки на дивиденды по налогу на доходы фи-
зических лиц — налоговых резидентов или по налогу на прибыль российских 
организаций (9 %) обусловлено сокращением двойного налогообложения, пос-
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Финансовая, налоговая и денежно-кредитная политика

кольку дивиденды выплачиваются из прибыли, оставшейся после обложения 
по базовой ставке. В отношении налоговых вычетов можно привести аналогич-
ный пример, касающийся вычета по НДС (его предоставление связано с тре-
бованием обложения именно добавленной стоимости) или профессионального 
вычета в размере документально подтвержденных расходов по налогу на до-
ходы для физических лиц, занимающихся профессиональной деятельностью 
(его предоставление обусловлено необходимостью учета расходов, связанных с 
получением дохода). В этой связи, в настоящее время распространение полу-
чает подход, в соответствии с которым для признания льготой того или иного 
правила, влекущего за собой выгоды для налогоплательщиков, недостаточно 
самого лишь факта наличия выгоды. Необходимо, чтобы это правило явля-
лось «отступлением от базовой структуры налога». Базовая структура налога, 
в свою очередь, представляет собой положения действующего налогового зако-
нодательства, технически (общее определение объекта налогообложения) или 
качественно (повышение нейтральности, справедливости и эффективности на-
логовой системы, в том числе упрощение администрирования и исполнения 
законодательства) формирующие структуру того или иного налога [7, с. 95]. 

2. Налоговые льготы могут быть не прописаны в налоговом законодатель-
стве напрямую. Налоговая льгота рассматривается как самостоятельный эле-
мент налога, и, в ряде случаев, главы Налогового кодекса РФ, законы реги-
онального уровня и нормативные правовые акты представительных органов 
муниципальных образований содержат отдельные статьи, в которых перечис-
лены льготы по налогу. Однако преимущества могут быть и не обособлены в за-
коне, с правовой точки зрения никак не связываться со льготами, фактически-
ми ими являясь. В частности, это имеет отношение к налогу на прибыль, при 
исчислении которого предусмотрен ряд стимулирующих механизмов, таких 
как амортизационная премия, ускоренная амортизация посредством приме-
нения повышающих коэффициентов, пониженные ставки налога на прибыль 
для образовательных организаций и учреждений здравоохранения, особый по-
рядок признания расходов на НИОКР. По налогу на добычу полезных ископа-
емых предусмотрен налоговый вычет, в целях стимулирования расходования 
средств на обеспечение безопасных условий и охрану труда для угледобываю-
щих предприятий и т. п. Несмотря на то, что перечисленные преимущества не 
имеют соответствующего статуса льгот, по своему фактическому проявлению 
они им соответствуют. 

Целесообразность такого подхода обусловлена необходимостью оценки по-
терь налоговых доходов бюджетов. Узкое понимание льгот (тех что выделены 
как отдельные элементы налога в законодательстве) будет приводить к сущес-
твенному занижению таких потерь, не вызывая потребности в осуществлении 
оценки эффективности их предоставления.

3. К числу налоговых льгот, как представляется, можно относить не толь-
ко преимущества по отдельным налогам, но и существующие способы измене-
ния сроков уплаты налогов (отсрочки, рассрочки, инвестиционный налоговый 
кредит) и даже, в некоторых случаях, специальные налоговые режимы (на-
пример, упрощенную систему налогообложения, которая сама по себе позво-
ляет снизить налоговые обязательства налогоплательщиков, административ-
ные затраты, связанные с декларированием налоговых обязательств, наряду 
с кассовым методом, позволяющим избежать отвлечение собственных оборот-
ных средств на уплату налога).

В этой связи, возникает необходимость определения характерных черт и 
отличительных признаков налоговой льготы, которые бы позволили отделить 
ее от других инструментов, от базовой структуры налога или же выделить из 
общей массы правил налогообложения. 
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К принципам установления льгот в литературе принято относить [6, с. 131]:
1. Факультативность — льготы, как элемент налога, не являются обя-

зательными для его установления, но могут быть предусмотрены законо-
дательными актами по налогам федерального и регионального уровня или 
нормативно-правовыми актами представительных органов муниципальных 
образований [2, с. 29].

2. Добровольность — налогоплательщик свободен в выборе применения 
льготы. Он также имеет возможность отказаться от использования льготы 
либо приостановить ее использование на один или несколько налоговых пе-
риодов, если иное не предусмотрено НК РФ. При принятии такого решения он 
обязан письменно уведомлять налоговый орган об отказе (приостановлении) 
использовать льготу. Факт неучета налогоплательщиком налоговой льготы 
при составлении декларации за конкретный налоговый период сам по себе 
не означает его отказ от использования соответствующей налоговой льготы в 
этом периоде1.

3. Принцип недискриминации — не допускается устанавливать налого-
вые льготы в зависимости от формы собственности, гражданства физических 
лиц или места происхождения капитала (ст. 3 НК РФ).

4. Недопустимость индивидуального характера установления — нормы 
налогового законодательства, определяющие основания, порядок (процеду-
ру предоставления льготы, документальное подтверждение права) и условия 
применения льгот по налогам и сборам (выполнение установленных для при-
менения льготы требований или соответствие определенным критериям) не 
могут носить индивидуального характера (т. е. их нельзя предоставлять конк-
ретному налогоплательщику) [9].

Выделение из представленных различными авторами трактовок понятия 
«налоговая льгота», ее характерных признаков и их систематизация позволя-
ют сделать вывод о том, что наиболее распространенными признаками явля-
ются: избирательность льгот, законодательное установление льгот, создание 
налоговых преимуществ в различных формах (от полного или частичного ос-
вобождения от уплаты налогов до освобождения налогоплательщиков от вы-
полнения отдельных обязанностей и правил, позволяющих сократить расходы 
на учет и декларирование налоговых обязательств, улучшить финансовые по-
казатели их деятельности без изменения суммы налога). Таким образом, отли-
чительными от иных мер налогового регулирования признаками налоговых 
льгот являются [1; 3; 5, с. 107–109; 6, с. 129–132; 7, с. 33; 8, с. 472–474]: 

1. Законность — налоговые льготы должны устанавливаться исключитель-
но законами федерального и регионального уровня или нормативно-правовы-
ми актами представительных органов муниципальных образований. 

2. Создание налоговых преимуществ — любой вид налоговой льготы пред-
полагает снижение налоговых обязательств налогоплательщика или же изде-
ржек, связанных с уплатой или декларированием налогов и сборов по сравне-
нию с общим порядком налогообложения. 

3. Избирательность — льгота предоставляется лишь отдельным катего-
риям, а не всем налогоплательщикам. Повсеместность предоставления льгот 
дискредитирует само их предназначение и трансформирует в базовые правила 
налогообложения. 

4. Целевой характер — льгота вводится для достижения определенной 
цели. Устанавливаемые льготы имеют различную целевую направленность. 

1 Пленум ВАС России и Пленум ВС России в п. 16 Постановления от 11 июня 1999 г. 
№ 41/9.

Е. Н. Орлова
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Финансовая, налоговая и денежно-кредитная политика

Так, например, освобождение от налога на имущество, транспортного налога, 
а также снижение ставки по налогу на прибыль, как правило, предоставляют-
ся организациям, реализующим крупные инвестиционные проекты или участ-
вующим в решении приоритетных для региона задач. Цель этих льгот состоит 
в стимулировании роста налогооблагаемой базы, обеспечении в перспективе 
прироста налоговых поступлений в бюджеты. Значительная группа льгот в 
виде освобождения от уплаты транспортного, земельного налога и налога на 
имущество физических лиц либо снижения ставок по перечисленным налогам 
направлена на поддержку социально незащищенных слоев населения: ветера-
нов Великой Отечественной войны и труда, инвалидов, граждан, пострадав-
ших в результате техногенных катастроф, многодетных семей и пенсионеров. 

В этой связи, основными целями введения налоговых льгот в зависимости 
от категории налогоплательщиков выступают:

– в отношении налогоплательщиков — организаций и индивидуальных 
предпринимателей: 

• достижение стабильной производственной, финансово-экономической 
деятельности; 

• создание благоприятных условий для развития инвестиционной де-
ятельности (стимулирование направления финансовых ресурсов на создание, 
расширение, обновление производства и технологий); 

• улучшение условий и охраны труда; 
• создание новых рабочих мест; 
– в отношении налогоплательщиков — физических лиц: 
• обеспечение социальной защищенности; 
• повышение уровня жизни. 
При этом нужно отметить, что разделение перечисленных целей в зависи-

мости от категории плательщиков является весьма условным ввиду их тесной 
взаимной зависимости. 

5. Факультативность — с точки зрения установления налога льготы носят 
необязательный характер, т. е. их отсутствие не освобождает организацию или 
физическое лицо от уплаты налога. Вместе с тем они могут быть предусмотре-
ны налоговым законодательством. 

6. Отступление от базовой (стандартной) структуры налога — льгота вы-
ступает отклонением от нормативных требований налогообложения, его фун-
даментальных принципов, которые предопределены сущностью налога и яв-
ляются неотъемлемым элементом механизма его исчисления. 

Таким образом, мера, предусмотренная налоговым законодательством, 
удовлетворяющая одновременно всем перечисленным признакам и характе-
ристикам, может рассматриваться как налоговая льгота. Как представляется, 
основополагающим из приведенных признаков выступает последний, заклю-
чающийся в отклонении от нормативных требований налогообложения. Вмес-
те с тем, он же является и самым сложным с точки зрения идентификации 
льгот, отделении их от других инструментов, от базовой структуры. 
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